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การศึกษาเวียดนาม: ทําไมนักเรียนจึงมีผลการประเมินสูง เวียดนามเพิ่งเขารวมการประเมินผล PISA 2012 เปนครั้งแรก แตผลปรากฏวาเวียดนามไดพิสูจนใหเห็นถึง ความสําเร็จของระบบโรงเรียน (PISA นิยามระบบโรงเรียนที่ประสบความสําเร็จ คือ มีผลการประเมินเฉลี่ยสูงกวา คาเฉลี่ย OECD) ใน PISA 2012 มีประเทศกําลังพัฒนาหรือประเทศรายไดต่ํา (มี GDP ต่ํากวา 10,000 USD, PPPs ขอมูลของป ค.ศ.2010) เขารวมโครงการเพียงไมกี่ประเทศ และแมวาแนวโนมโดยทั่วไปพบวา ผลการ เรียนรูมีความสัมพันธกับคา GDP และคาใชจายทางการศึกษา แตสําหรับเวียดนามไมเปนไปตามแนวโนมนั้น (จุดดาวในรูป 1) เพราะปรากฏวานักเรียนเวียดนามมีผลการประเมินคณิตศาสตรสูงกวาคาเฉลี่ยของประเทศกําลัง พัฒนาที่มีรายไดต่ําที่อยูในโครงการอีก 7 ประเทศ หรือที่เรียกยอ ๆ วา กลุม Dev7 (ไดแก แอลเบเนีย โคลอมเบีย อินโดนีเซีย จอรแดน เปรู ตูนิเซีย และไทย) ถึง 128 คะแนน ซึ่งชองวางของคะแนนประมาณนี้ ตามเกณฑของ OECD เทียบวาเทากับการศึกษาเลาเรียนที่ตางกันเกือบสามป และไมเพียงแตคะแนนสูงกวาประเทศกําลังพัฒนา ดวยกันเทานั้น เวียดนามยังมีค ะแนนสูงกวาคาเฉลี่ย OECD และสูงกวาอีกหลายประเทศที่มีทั้งคา GDP และ คาใชจายทางการศึกษาสะสมสูงกวาอีกดวย ปรากฏการณเชนนี้ทําใหเรียกกันวา Vietnam effect (Parandekar, S., & Sedmik, E., 2016)
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รูป 1 ผลการประเมิน PISA 2012 เปรียบเทียบกับคา GDP per capita
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ที่มา: OECD-PISA database (Parandekar, S., & Sedmik, E., 2016)



 FOCUS ประเด็นจาก PISA : ฉบับที่ 11 (พฤศจิกายน 2559)



 



อะไรทําใหระบบโรงเรียนของเวียดนามประสบความสําเร็จ การวิจัยของธนาคารโลกซึ่งใชฐานขอมูลของ PISA 2012 เพื่อหาคําตอบวาอะไรทําใหนักเรียนเวียดนามเรียนรู ไดดีก วานัก เรีย นจากประเทศที่มั่ ง คั่ง กวา พบวา ความแตกตางทางวัฒ นธรรมและการลงทุ น ทางการศึ ก ษา คือ สวนหนึ่งของคําอธิบายในความสําเร็จของระบบการศึกษาเวียดนาม (Parandekar, S., & Sedmik, E., 2016) ความแตกตางทางวัฒนธรรม คือ ปจจัยที่กําหนดลักษณะของโรงเรียนและนักเรียนของเวียดนาม ซึ่งมีวัฒนธรรมสาม สวนประกอบกันที่สามารถอธิบายถึงความสําเร็จทางการศึกษาเวียดนาม ไดแก ความขยันของนักเรียน การทํางาน หนักของครู และบทบาทสําคัญของพอแมที่มีตอการศึกษาของลูก (Parandekar, S., & Sedmik, E., 2016) ครูเวีย ดนาม ทํางานภายใตสิ่งแวดลอมทางระเบีย บวินัยของความเปนครูที่เครงครัด ครูทํางานหนัก รับผิดชอบ งานสอนเปนสําคัญ และมีระบบการนิเทศใกลชิดจากครูใหญและองคกรอื่น ผลรวมของความขยันของนักเรียนและ ครูจึงลงตัว รายงานจาก the Young Lives research project บอกวา ครูมีความสามารถ ทํางานอยางมืออาชี พ และมีวินัยสูงมาก และไมปรากฏเรื่องครูขาดสอนเลย (Bodewig C., 2013) โรงเรียนเวียดนาม มีอํานาจอิสระในการตัดสินใจนอย เพราะมีการบริหารแบบอํานาจมาจากสวนกลางเต็มรูปแบบ ภาระหนาที่ของครู คือ สอน ดูแลควบคุมนักเรียน และระบบโรงเรียนเวียดนามมีการเนนความสําคัญของผลการเรียนรู ของนักเรียนอยางเขมงวดกวาประเทศกลุม Dev7 ทุกประเทศ นักเรียนเวียดนาม วัฒนธรรมความขยันเปนพื้นฐานของคนเวียดนาม ซึ่งสงผลมาถึงการศึกษาของเวียดนามที่เปน กรอบใหนักเรียนขยันเรียน ทุมเทกับการเรียนอยางจริงจัง และเห็นวาความสําเร็จทางการศึกษาของแตละคนคือ สิ่งสําคัญมากในชีวิต นักเรียนเรียนหนังสือหนักมากภายใตวัฒนธรรมที่มีความขยัน เมื่อเทียบกับประเทศกลุม Dev7 อื่น ๆ รวมทั้งประเทศไทย นักเรียนเวียดนามมีวินัยสูงกวา (คาดัชนีระเบียบวินัยเวียดนาม 0.36 ไทย 0.07) นักเรียนมา โรงเรียนสาย ขาดเรียน หรือหนีเรียนบางชั่วโมงของเวียดนามมีนอยกวาประเทศกลุม Dev7 มาก (เวียดนามมีนักเรียน เคยหนีเรียน 9% เทียบกับนักเรียนไทย 18% ที่เคยหนีเรียน) ยิ่งไปกวานั้น ยังปรากฏขอมูลที่นาสนใจสําหรับนักเรียน เวียดนาม คือ แมนักเรียนสวนนอยเทานั้นที่ระเบียบวินัยไมดี แตความสัมพันธระหวางระเบียบวินัยกับคะแนนกลับมี ความสัมพันธตรงกันขามกับที่อื่น ๆ กลาวคือ นักเรียนที่ระเบียบวินัยต่ํากลับมีคะแนนสูง (OECD, 2013b) ซึ่งชี้นัยวา แมนักเรียนเวียดนามจะมีปญหาทางระเบียบวินัยอยูบาง แตความเอาใจใสทางการเรียนก็ยังมีสูงเหมือนนักเรียนทั่วไป ทั้งนี้เพราะวัฒนธรรมเวียดนามที่ใหคุณคาแกการศึกษามีสูงนั่นเอง นักเรียนใชเวลาเรียนปกติในโรงเรียนไมตางจาก นักเรียนที่อื่น ๆ แตใชเวลาเรียนพิเศษนอกเวลามากกวาคาเฉลี่ยของนักเรียนที่อื่น ๆ ประมาณ 3 ชั่วโมงครึ่งตอสัปดาห ในดานความรูสึกตอวิชาคณิตศาสตร นักเรียนเวียดนามไมมีความวิตกกังวลหรือไมกลัวจะทําคณิตศาสตรไมได ซึ่งเปนสิ่งที่ครูและนักการศึกษาควรใหความสําคัญกับการสรางความมั่นใจ ไมเครียดและไมกลัววิชาคณิตศาสตร และมีความมั่นใจสูงวาจะใชคณิตศาสตรในชีวิตไดอยางไร เพราะความเครียด ความวิตกกังวลในวิชาคณิตศาสตร สงผลเชิ งลบกั บ คะแนนคณิ ต ศาสตร (OECD, 2013a) เมื่ อ เที ย บกั บ นั ก เรีย นไทย พบวา นั ก เรี ย นไทยกลั ว วิ ช า คณิตศาสตรมากกวา มีความวิตกกังวลวาจะไมสามารถเรียนไดดีสูงกวา (OECD, 2103a) นอกจากนี้ในหลักสูตร ของเวียดนามยังใหสัดสวนเวลาเรียนคณิตศาสตรและวิทยาศาสตรสูง ในเวลาเรียนปกตินักเรียนเวียดนามมีเวลา เรียนตอสัปดาห 31 ชั่วโมง ในขณะที่นักเรียนไทยมี 36 ชั่วโมง แตนักเรียนเวียดนามเรียนคณิตศาสตร 227 นาที นักเรียนไทยเรียนคณิตศาสตร 206 นาที เมื่อรวมสามวิชาหลัก ปรากฏวานักเรียนเวียดนามเรียนวิชาคณิตศาสตร ภาษาแม และวิทยาศาสตรรวมกัน 658 นาที แตนักเรียนไทยเรียนเพียง 607 นาทีเทานั้น  



พอแม เปนอีกปจจัยหนึ่งของความแตกตาง แมวาพอแมของนักเรียนเวียดนามจะมีการศึกษาไมสูงมากนัก แตพอแม กลับมีความคาดหวังสูงในดานการศึกษาของลูกหลาน และมีสวนรวมในชีวิตทางการศึกษาของลูกหลาน คือทั้งมี ความคาดหวังสูง ติดตามผลการเรียนอยางใกลชิด รวมมือกับครู และมีสวนชวยงานของโรงเรียน เชน ชวยใน การระดมทุนเพื่อใหโรงเรียนจัดหาทรัพยากรการเรียนใหโรงเรียน (Parandekar, S., & Sedmik, E., 2016) การลงทุนทางการศึกษา ภายใตวัฒนธรรมที่ใหความสําคัญตอการศึกษา ทําใหเวียดนามแมวาจะมีเศรษฐกิจที่ ดอยกวา GDP ที่ต่ํากวาทุกประเทศในกลุม แตเวียดนามมีการลงทุนทางการศึกษาในอัตราสวนที่สูงมากเมื่อเทียบ กับคา GDP แมวาเม็ดเงินจะไมสูงมาก (คาใชจายทางการศึกษาสะสมของเวียดนามมี 6,969 USD, PPPs ประมาณ ครึ่งหนึ่งเมื่อเทียบกับ 13,964 USD, PPPs ของไทย) แตถาดูในสัดสวนก็จะสูงกวาประเทศกลุม Dev7 ทั้ง ๆ ที่ เมื่อเทียบกับคา GDP ที่ต่ํากวาและการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ต่ํากวามาก แมกระนั้นการศึกษาเวียดนามก็ประสบ ความสําเร็จสูงกวา เวียดนามมีโรงเรียนในชนบทหรือเมืองเล็กไมมากนักนอยกวาประเทศกลุม Dev7 แตก็เปน โรงเรียนที่มีคุณภาพไดมาตรฐานตาม Fundamental School Quality Level (World Bank, 2016) ทั้งในดาน โครงสรางพื้นฐานและทรัพยากรการเรียน เวียดนามมีคอมพิวเตอรไมมากเมื่อเทียบกั บไทย แตคอมพิวเตอรก็ เชื่อมตออินเทอรเน็ตเกือบครบ



ปจจัยทีใ่ หคําอธิบายเพิ่มเติม อยางไรก็ตาม ยังมีแงมุมอื่น ๆ ที่อาจเพิ่มคําอธิบายสวนที่เหลือของผลการประเมินที่แตกตางของนักเรียนเวียดนาม ประการแรก คือ ขอสังเกตที่เวียดนามมีนักเรีย นจํา นวนมากที่ออกจากโรงเรีย นตั้งแตจบชั้นประถมศึกษาหรือ มัธยมศึกษาตอนตน โดยเฉพาะอยางยิ่งในกลุมนักเรียนที่ยากจน หรือนักเรียนชนกลุมนอยทางชาติพันธุ สถิติ อัตราการเรียนตอของนักเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายมีเพียง 60% เทานั้น (ไทย 98%) และสวนใหญเปนนักเรียน ที่ไดเปรียบกวาทางวิชาการและทางดานเศรษฐกิจ สวนนักเรียนยากจนมีอัตราการเรียนตอที่ต่ํา เพราะมีเพียง 20% เทานั้นที่เรียนตอในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (M.I., 2013) จึงชี้วานักเรียนที่เรียนตอชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย สวนใหญเปนนักเรียนที่มีภูมิหลังทางเศรษฐกิจและสังคมที่ไดเปรียบซึ่งผลการวิจัยชี้วา ตัวแปรนี้สงผลกระทบทางบวก ตอผลการเรียนรู และเนื่องจากนักเรียนอายุ 15 ป ของเวียดนามศึกษาอยูในชั้นปที่ 10 มีถึง 88% (OECD, 2013b) จึงเปนที่แนนอนวากลุมตัวอยาง PISA ของเวียดนามถือวาคัดเลือกมาแลวโดยอัตโนมัติจากระบบฯ กลาวคือคัดเลือก มาจากกลุมที่มีพื้นฐานที่ไดเปรียบกวาอยูแลวโดยตัวเอง ขอสังเกตอีกประการหนึ่ง คือ ประเด็นความซื่อสัตยสุจริตในทางการศึกษาที่อาจจะอธิบายความแตกตางนี้ (PISA ไมไดรวมเรื่องนี้ในการสํารวจ) การสํารวจของ Global Education Network Transparency ที่เปนสวนหนึ่งของ Transparency International ในเยอรมนีชี้วาในการศึกษาของเวียดนามมีการทุจริต ซึ่งจากการสํารวจไดขอมูลวา ชาวเวียดนามถึง 49% เห็นวาในภาคการศึกษาของเวียดนามมีการทุจริตมากถึงมากที่สุด แตสิ่งที่นาสนใจกวา คือ สิ่งที่เขานับวาเปนเรื่อ งทุจ ริต ทางการศึกษา ไดแก การที่โรงเรีย นดังรับ เงิน จากนัก เรีย นเพื่อ ใหที่เรีย นใน โรงเรียน การที่ครูสอนพิเศษเก็บเงินจากนักเรียน ซึ่งทําใหครูมีรายไดสูงมากจากสวนนี้ และการที่พอแมจายเงิน เปนคาเรียนกวดวิชาสําหรับลูกหลาน เพราะสิ่งเหลานี้ถือวาเปนการเอารัดเอาเปรียบและสรางความไมเทาเทียมกัน ทางการศึกษา (M.I. , 2013) โปรดอยาลืมวา ทั้งสามประเด็นของสิ่งที่สากลถือวาเปนการทุจริตนี้ มีอยูและเปนอยูอยางปกติในระบบการศึกษา ของไทย จึงอาจมีบางวันที่จะมีรายงานการทุจริตแบบนี้สําหรับประเทศไทยบาง ประเทศไทยซึ่งกําลังเอาจริงกับ การปราบทุจริต จะกาวมาดูแลสวนนี้ดวยหรือไม



 



การชีน ้ ย ั สําหรับโรงเรียนไทย ขอมูลจากเวียดนามก็สามารถใหบทเรียนสําหรับโรงเรียนไทยไดบางอยาง เพราะสาธารณชนมักจะพยายามเปรียบเทียบ ไทยกับเวียดนามเสมอมา ขอมูลขางตนสามารถใหคําตอบไดบาง ที่ชี้ใหเห็นวาเวียดนามประสบความสําเร็จไดดีกวา และความสําเร็จนั้นสวนใหญมาจากวัฒนธรรมความขยันและการทํางานหนัก ความมีวินัย และการใหคุณคาแก การศึกษา ทั้งครู นักเรียน และประชาชนของเวียดนาม เวียดนามทําการศึกษาใหสอดรับกับนโยบายชาติ ประเทศ เวียดนามกําหนด education and training, together with science and technology ไวเปน Top National Policy ชัดเจน นโยบายจึงมีจุดเริ่มตนในโรงเรียน โดยการใหคุณคาแกวิชาหลักในหลักสูตรทั้งใหน้ําหนักและใหเวลาเรียน กับวิชาหลักมากขึ้น พอแมของนักเรียนเวียดนามก็มีวัฒนธรรมแบบเดียวกับวัฒนธรรมแบบขงจื๊อ เชน จีน และเกาหลี ที่รับรูวาพอแมมี หนาที่ใหการศึกษาลูก จึงไมคิดวาการใหการศึกษาเปนเรื่องความรับผิดชอบของรัฐบาล หรือของโรงเรียน แมจะ ไมร่ํารวยมากแตพอแมก็ทุมเทใหักับการศึกษาลูก ทั้งดานทรัพยากร การดูแลเอาใจใสการเรียน และชวยหาทุนให โรงเรียนตามกําลังความสามารถ ระบบโรงเรียนไทย จะสรางวัฒนธรรมนี้ขึ้น มาไดหรือ ไม หรือวาจะใหรอแต การศึกษาฟรีที่พอแมไมตองรับผิดชอบใด ๆ เวียดนามกําหนดเปาหมายที่จะทําประเทศใหเขาสูมาตรฐานภูมิภาคและมาตรฐานสากล (World Bank, 2016) จึง เริ่มตนโดยการทําโรงเรียนใหเขาสูมาตรฐาน แมโรงเรียนในชนบทก็ไดรับการดูแลใหถึงมาตรฐาน ไทยเราเองก็ควร กลับมาดูแลมาตรฐานโรงเรียนขนาดเล็ก โรงเรียนชนบทที่ยากจนบาง มิฉะนั้นก็จะลาหลังเวียดนามตอไป และทายสุด คือ การทุจริตในวงการศึกษาที่กลาวขางตน ถาไมสามารถกําจัดได การกําจัดทุจริตเรื่องใหญอื่น ๆ จะไปไดหรือ จุดยุติ (End Point) ระบบโรงเรียนไทยไมสามารถแขงขันกับหลายประเทศในภูมิภาคเอเชียและอาเซียน ประเทศที่เคยลาหลังไทยก็กลับแซงไปขางหนา แลวประเทศไทยจะแขงขันไดอยางไร แมในอาเซียนดวยกัน ถาไทยยังไมรีบยกระดับคุณภาพการศึกษาอยางเรงดวน ซึ่งการยกระดับ นั้นมีขอมูลที่ชี้บอกถึงจุดออนของระบบของชาติ และจุดแข็งของระบบอื่น ๆ ที่พอจะใชประโยชนได แตนาเสียดายอยางหนึ่งที่ขอมูลและ สาระดี ๆ เหลานั้นไมเคยถูกใช เพราะระบบไทยมักตัดสินอยูบนฐานความคิดเห็นและความพอใจมากกวาบนฐานของขอมูล   อานเพิ ม ่ เติม ่
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