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25 Years of Legislation and Litigation



25 Years of  Legislation and Litigation  Impacting Student Conduct  Administration  John Wesley Lowery, Ph.D. Indiana University of Pennsylvania www.johnwesleylowery.com @drjwlowery



Crowdsourcing 25 Years • Please take a few moments to discuss with  those around you the legislation and litigation  most significant in its impact upon student  conduct administration over the past 25 years conduct administration over the past 25 years  (1989‐2013). • Please tweet your top 5 pieces of legislation  and litigation using #ASCA25
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25 Years of Legislation and Litigation Drug Free Schools and Communities  Act Annual Distribution in writing to each student and  employee of: • Standards of Conduct; Clear statement that the IHE will impose  impose • Clear statement that the IHE will disciplinary sanctions; • A description of state, local and federal laws; • A description of health risks; • A description of counseling and rehabilitation  programs.



Drug Free Schools and Communities  Act A biennial review by the IHE of its programs to‐‐ • Determine its effectiveness and implement  changes if necessary; and • Ensure that the disciplinary sanctions are  E h h di i li i consistently enforced. • The biennial review must be retained for 3  years after fiscal year in which the review is  completed. • 20 USC § 1011i with regulations at 34 C.F.R. 86



Biennial Review Drug‐Free Schools and Communities Act     (DFSCA)  requires that all campuses conduct a biennial review  of the effectiveness of its alcohol and other drug  programs and the consistency of policy enforcement.  A review must have be completed before October 1, A review must have be completed before October 1,  2004.  The required review has two objectives: 1. to determine the effectiveness of, and to implement  any needed changes to, the AOD program; and 2. to ensure that the disciplinary sanctions for violating  standards of conduct are enforced consistently.
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Student Right‐to‐Know and  Campus Security Act of 1990



Jeanne Clery (1966‐1986) • Raped and Murdered by a  fellow student in her residence  hall room on April 5, 1986 at  Lehigh University. • Josoph M. Henry was able to  enter Jeanne’s residence hall  room thro gh a series of room through a series of  residence hall doors propped  open with pizza boxes. • Josoph M. Henry was originally  convicted and sentenced to  death. His death penalty was  overturned, and Henry will  serve life in prison without the  possibility of parole.



Student Right‐to‐Know and Campus  Security Act of 1990 • Originally passed in 1990 as part of the Student Right‐to‐ Know and Campus Security Act. • Amended in 2008, 1998, and 1992 by the Higher Education  Act reauthorization Act reauthorization. • Codified at 20 USC 1092f. • Regulations appear at 34 CFR 668.46. • The three most recent Final Rules were published in the  Federal Register Oct. 29, 2009 (pp. 55902‐55969), Oct. 31,  2002 Federal Register (pp. 66519‐66521), and Nov. 1, 1999  (pp. 59060‐59073). 
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Campus Security Act Student Right‐to‐Know and Campus  Security Act required that all institutions  g of higher education which receive federal  financial assistance produce an annual  security report which is distributed to all  current students and employees and a  summary of which is available to all  prospective students and employees.



Campus Security Act The Campus Security Act’s Annual Security  Report included: • Statements of institutional policy  • Crime statistics for the three previous years i i i f h h i Institutions were also required to make timely  warning to the campus community about  ongoing criminal threats.



Clery Act • Amended FERPA to allow victim notification in  all cases involving an allegation of a crime of  violence.
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1992 Reauthorization of the  Higher Education Act Sexual Assault Victim’s Bill of Rights amended the  Campus Security Act to require a policy statement  to be added to the Security Report which includes: – Educational programs to promote rape awareness; p g p p ; – Procedures to follow if a sex offense occurs; – Option to notify local law enforcement/will assist; – Notice of victim services; – Will change academic and living conditions if asked; – Procedures for campus discipline/assistance/outcome; – Sanctions that may be imposed.



1992 Reauthorization of the  Higher Education Act • Exclusion of law enforcement unit records  from the definition of education records



Higher Education Reauthorization  of 1998 • FERPA Amendment for public release of final  results of disciplinary proceedings involving  crimes of violence. • FERPA Amendment for parental notification. FERPA Amendment for parental notification • Significant changes to the Clery Act.
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Section 951: Amendment to FERPA “(B) Nothing in this section shall be construed to  prohibit an institution of postsecondary education  from disclosing the final results of any disciplinary  proceeding conducted by such institution against a proceeding conducted by such institution against a  student who is an alleged perpetrator of any crime  of violence, or a nonforcible sex offense, but only  if the institution determines as a result of that  proceeding that the student committed a  disciplinary violation with respect to such crime or  offense.”



Crime of Violence Rather than relying on the definition of a “crime of  violence” at 18 U.S.C. 16, the Department of Education  has provided an all inclusive list of “crimes of violence”: • Arson Assault offenses • Burglary Robbery • Kidnapping/abduction Forcible sex offenses.    Criminal homicide—manslaughter by negligence • Criminal homicide—murder and nonnegligent manslaughter • Destruction/damage/vandalism of property (§99.39)



Section 952. Alcohol or Drug  Possession Disclosure Nothing in this Act or the Higher Education Act of  1965 shall be construed to prohibit an institution  of higher education from disclosing, to a parent  or legal guardian of a student, information  g g , regarding any violation of any Federal, State, or  local law, or of any rule or policy of the  institution, governing the use or possession of  alcohol or a controlled substance, regardless of  whether that information is contained in the  student's education records, if‐
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Section 952. Alcohol or Drug  Possession Disclosure (A) the student is under the age of 21 [at the  time the notification is made]; and ((B) the institution determines ) h i i i d i that the  h h student has committed a disciplinary  violation with respect to such use or  possession.



Clery Act Changes in 1998 • Introduction of geographic breakdown of the  crime statistics – On‐campus – Residential facilities for students on campus – Non‐campus building or property – Public property



• Addition of negligent manslaughter and arson • Addition of referral for campus disciplinary action  (liquor law, drug, and weapons law violations) • Hate crime reporting



Changes to the Clery Act in 1998 • Change in the annual security report’s due  date to October 1st • Web publication authorized in the regulations • Creation of the campus crime log i f h i l • Requirement of annual submission of statistics  to the U.S. Department of Education
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Mount St. Clare College Fined for  Clery Act Violations • In 2000, Mount St. Clare College (now Ashford  University) in Clinton, Iowa, was fined $15,000  (reduced from $25,000) by the U.S.  Department of Education for a number of Department of Education for a number of  Clery Act violations. • Mount St. Clare College was the first  institution to be fined under the Clery Act.



Clery Act Handbook 2005/2011



Campus Security Act Handbook • The Budget passed by Congress in January 2003  included $750,000 for the production of a Campus  Security Act Handbook to be distributed to all  institutions required to comply. • Westat received the contract from the Department  of Education to prepare the Campus Security Act  Handbook. • Original edition published in 2005 with an updated  version released in 2011. • Current edition is available at  http://www2.ed.gov/admins/lead/safety/handbook.pdf
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Higher Education Opportunity Act  of 2008 Key Provisions impacting student conduct: • Changes to the Clery Act • Victim Notification • Peer‐to‐Peer File Sharing P t P Fil Sh i • Fire Safety a • Alcohol & Drug Violations • Missing Student Procedures a • Student Speech & Association Rights aOnly institutions with on‐campus housing.



Higher Education Opportunity Act  of 2008 Changes to the Clery Act: • Emergency response and evacuation  procedures • Expansion of hate crimes reported i fh i d • Whistleblower protection



2011 Dear Colleague Letter on  Sexual Violence • The Dear Colleague Letter  builds upon and clarifies the  2001 Revised Sexual  Harassment Guidance “by  pro iding additional g idance providing additional guidance  and practical examples  regarding the Title IX  requirements as they relate to  sexual violence” (p. 2). • Issued April 4, 2011



Russlynn H. Ali, Assistant  Secretary for Civil Rights,  Office for Civil Rights,  U.S. Dept. of Education
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What does Title IX require? “If a school knows or reasonably should know  about student‐on‐student harassment that  creates a hostile environment, Title IX requires  the school to take immediate action to the school to take immediate action to  eliminate the harassment, prevent its  recurrence, and address its effects” (p. 4).



Grievance Procedures “Title IX does not require a recipient to provide  separate grievance procedures for sexual  harassment and sexual violence complaints.  Therefore, a recipient may use student  disciplinary procedures or other separate  procedures to resolve such complaints. Any  procedures used to adjudicate complaints of  sexual harassment or sexual violence, including  disciplinary procedures, however, must meet the  Title IX requirement of affording a complainant a  prompt and equitable resolution” (p. 8).



25 Years of Litigation  and Lawsuits and Lawsuits
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Furek v. University of Delaware,  594 A.2d 506 (Del. 1991). • Delaware Supreme Court ruling holding the  University of Delaware legal liable for the  hazing of Jeremy Furek by brothers in Sigma  Phi Epsilon fraternity on December 4 1980 Phi Epsilon fraternity on December 4, 1980  during the fraternity's Hell Night.



Nero v. Kansas State University,  861 P.2d 768 (Ks. 1993). • The Kansas Supreme Court held Kansas State  University legal liable for the sexual assault in  a KSU residence hall of Shana Nero by Lucas  Davenport in June 1990 Davenport in June 1990. • Davenport has been ordered to move to all‐ men’s residence hall in April 1990 after being  accused of sexual assaulting another student,  but was allowed to live in the only open  residence hall which was co‐education for the  summer.



Red & Black Pub. v. Board of Regents,  427 S.E.2d 257 (Ga. 1993). • Georgia Supreme Court concluded that FERPA  did not cover disciplinary records and  therefore ordered the release of records from  the University of Georgia under the state’ss  the University of Georgia under the state open records law.
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Osteen v. Henley, 13 F.3d 221 (7th  Cir. 1993). • The U.S. Court of Appeals for the 7th Circuit  upheld the two year suspension of Thomas  Osteen from Northern Illinois University. • Osteen and his attorney raised 3 main issues: Osteen and his attorney raised 3 main issues: – NIU’s failure to comply with all the requirements  of the student judicial code,  – The interruption of himself and his advocate by  the appeals board, and  – The denial of a right to counsel.



Texas Medical School v. Than, 901  S.W.2d 926 (1995). • Alan Than was expelled from Texas Medical  School after being  found responsible for  academic dishonesty on the National Board of  Medical Examiners (NBME) surgery exam Medical Examiners (NBME) surgery exam. • Than challenged this decision because he was  not allowed to attend a portion of the hearing  where the hearing officer visited the room  where the exam was administered. • The Texas Supreme Court overturned Than’s dismissal.



Davis v. Monroe County School  Dist., 526 U.S. 629 (1999). • LaShonda Davis experienced repeated acts of  sexual harassment by one of the fifth‐grade  classmates. School officials took no action until  her parents went to the police. • Student to Student Harassment must be  Student to Student Harassment must be “... so  so severe, pervasive, and objectively offensive that  it can be said to deprive the victim of access to  the educational opportunities or benefits of the  school.” • The Court also noted that the institution must  exercise “Substantial control” over the harasser  and the context in which the harassment occurs.
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Schaer v. Brandeis University, 735  N.E.2d 373 (Mass. 2000). • Shaer was suspended from Brandeis University  for four months after being found responsible of  sexual assaulting another student. He sued seeking to have the decision overturned • He sued seeking to have the decision overturned  claiming that Brandeis did not follow its own  procedures. • Massachusetts’ highest court ruled for the  university concluding that even if the university  had failed to exactly follow its own procedures  that the process afforded was reasonable.



Gonzaga University v. Doe,  536 U.S. 273 (2002). The Supreme Court ruled that FERPA  does not create a private right of  action and violations of FERPA do not create a federal right enforceable  under 42 U.S.C. §1983.



United States v. Miami Univ.,  294 F.3d 797 (6th Cir. 2002). • July 1997—Ohio Supreme Court rules that  disciplinary records are not education records  under FERPA. • January 1998—Federal government sues Miami  and Ohio State claiming they violated FERPA in and Ohio State claiming they violated FERPA in  releasing disciplinary records to the Chronicle in  compliance Ohio Supreme Court ruling. • March 2000—Judge Smith permanently enjoins  Miami and Ohio State from releasing disciplinary  records. • June 2002—6th Circuit Court of Appeals upholds  Judge Smith’s decision.
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Gomes v. Univ. of Me. Sys., 304 F.  Supp. 2d 117 (D. Me. 2004). • Stefan Gome and Paris Minor were dismissed  from the University of Maine  for sexual  assaulting another student in 2003. • The students sought to have their dismissal  The students sought to have their dismissal overturned on a variety of grounds. • Judge Woodcock ruled for the university and  in her decision provided a very strong analysis  of the issues surrounding sexual assault  student conduct cases.



DeJohn v. Temple University,  537 F.3d 301 (3d Cir. 2008). • Christian DeJohn, a graduate student,  challenged Temple University’s sexual  harassment policy as unconstitutional arguing  the policy violated his First Amendment rights the policy violated his First Amendment rights. • DeJohn argued that the policy’s very existence  had a chilling effect. • The U.S. Court of Appeals for the 3rd Circuit  ruled that the policy (which Temple had  already changed) was overly broad.



Fitzgerald v. Barnstable School Comm.,  555 U.S. _____ (2009). • Jacqueline Fitzgerald, a kindergarten student, was  sexually harassed by another student on the  school bus. Her parents ultimately dissatisfied by the school’ss  • Her parents ultimately dissatisfied by the school response brought suit under both Title IX and 42  USC 1983.  • Both the District and Appeals Court dismissed  both her claims, but a unanimous Supreme Court  ruled that plaintiffs were not precluded from  simultaneously pursuing both Title IX and Section  1983 claims.
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Jane Doe v. University of the Pacific, (9th Cir. 2012) • Doe claimed that the University of the Pacific  violated Title IX by responding to her reported  sexual assault with deliberate indifference and  g g p retaliated against her for filing the report. th • The U.S. Court of Appeals for the 9 Circuit  upheld the dismissal of suit by the district court. • The district court noted that while the bar for a  Title IX lawsuit was not met that a negligence  claim, had it been raised, might have been  successful.



Barnes v. Zaccari (2013) • T. Hayden Barnes was suspended from Valdosta State  University by President Zaccari, against the advice of  multiple senior administrators, after he created a  collage protesting two parking garages being built on  campus  which Zaccari viewed as threatening. • The U.S. Court of Appeals ruled that Zaccari could be  held personally liable because his actions violated  clearly established due process rights. • On February 4, 2013, the district court issued a  judgment in Barnes favor for $50,000 plus court  costs.



For more information contact: John Wesley Lowery, Ph.D. Associate Professor, SAHE Department Indiana University of Pennsylvania 206 Stouffer Hall 206 Stouffer Hall Indiana, PA 15705 724‐357‐4535 office Visit http://www.iup.edu/sahe [email protected] @drjwlowery http://www.johnwesleylowery.com
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