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« La prime d'activité est une bonne idée » Interview Le Point.fr 22/04/2015



Le Point.fr : Que pensez-vous de la nouvelle « prime d’activité » présentée par le gouvernement ? André Zylberberg : La prime d’activité consiste à fusionner le RSA-Activité avec la Prime pour l’emploi (PPE). C’est une bonne idée de simplification du maquis français des minimas sociaux. La philosophie de ce nouveau dispositif est simple : en reprenant un travail, vous aurez la garantie de gagner plus qu’en ne travaillant pas. Cela incite les inactifs ou les personnes qui ne gagnent pas beaucoup à reprendre un travail ou à augmenter leur volume d’activité. Il existe plusieurs évaluations menées dans les pays où ce genre de dispositif existe, comme en Angleterre ou aux Etats-Unis, qui montrent que cela fonctionne. A condition toutefois que l’écart soit suffisamment important par rapport aux revenus d’assistance. Fallait-il l’étendre aux jeunes de moins de 25 ans comme l’a fait le gouvernement ? Oui. Tous les dispositifs similaires à l’étranger démarrent à partir de 18 ans. Je ne vois pas pourquoi un jeune actif n’y aurait pas droit. Faut-il étendre la prime d’activité aux étudiants comme le souhaite François Hollande ? Rattacher le versement de la prime d’activité à un statut, par exemple celui d’étudiant, serait absurde. Il ne faut pas exclure a priori les étudiants sous prétexte qu’ils ont une carte. S’ils travaillent, ils doivent pouvoir bénéficier de la prime d’activité au même titre que n’importe quel travailleur à condition qu’ils remplissent les conditions. Comme n’importe quel boulanger, plombier, avocat, un étudiant arbitre son volume d’activité en fonction des incitations qu’il reçoit. Peut-être que la prime d’activité incitera certain étudiants à travailler un peu plus sans que cela nuise nécessairement à leur réussite. N’y-a-t-il pas un risque cependant? Je ne crois pas. Les comparaisons internationales montrent qu’il y a relativement peu d’étudiants qui travaillent en France par rapport aux autres pays. Il peut y avoir, très marginalement, un choix entre travailler un peu plus et étudier un peu moins, mais il ne faut pas croire que des étudiants vont abandonner leurs études pour une prime d’activité dont la somme est de toute façon limitée. Qu’en est-il des apprentis que François Hollande semble aussi vouloir inclure dans le dispositif ? Le statut d’apprentis est particulier. C’est une forme d’alternance. Je ne vois pas en quoi leur donner cette prime d’activité va les inciter à travailler plus ou à sortir de l’assistanat, puisqu’ils travaillent déjà dans un cadre parfaitement défini.



Pourquoi beaucoup de Français semblent voir cette nouvelle prime d’activité comme une simple subvention de l’Etat, une de plus ? Ce problème s’était posé au moment de la création du RSA. A l’époque, avec mes collègues Gilbert Cette et Pierre Cahuc, nous avions écrit un rapport pour le Conseil d’analyse économique pour dire que le RSA devait se substituer à tout le maquis d’aides sociale national et local (prime de Noël, tarif social pour le gaz et l’électricité, etc.) pour changer la perception à la fois des bénéficiaires mais aussi du public. Sinon les Français ont à chaque fois l’impression qu’on rajoute simplement une nouvelle couche d’aide sociale. Il aurait été très judicieux de supprimer bien d’autres aides et de tout rassembler sous l’égide de la Prime d’Activité. La prime d’activité ne va-t-elle pas inciter les employeurs à bloquer les faibles rémunérations ou à miser sur les temps partiels ? C’est une critique qui avait déjà été formulée à l’encontre du RSA activité. Je ne je connais pas d’étude empirique montrant une dérive vers le temps partiel ou les bas salaires liée à un tel dispositif. Il s’agit quand même de sommes limitées. Le problème principal avec ce genre de prime c’est de s’assurer qu’elles soient bien calibrées pour être très incitatives au retour à l’emploi. Le gouvernement table sur un taux de non recours de 50 % pour calculer le coût budgétaire de la mesure, n’est-ce pas un peu hypocrite ? Je ne sais pas comment ils sont parvenus à ce chiffre. Certes deux personnes sur trois ne réclamaient pas le RSA activité, mais si la prime d’activité est suffisamment bien calibrée, incitative et très lisible, il n’y a pas de raison pour que le taux de non recours soit aussi élevé. Si c’est ce le gouvernement espère afin de ne pas dépasser son enveloppe budgétaire, c’est effectivement un peu hypocrite. L’idée derrière cette prime d’activité n’est-elle pas, à terme, de limiter l’augmentation du coût du travail pour les entreprises en bloquant le Smic ? C’est déjà le cas puisque le Smic n’a pas connu de coup de pouce depuis de nombreuses années. La prime d’activité est en tous cas beaucoup plus ciblée sur les bas salaires que les baisses de charges générales.
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