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A Marshall Plan for the Middle East  Part I:  An Old Approach Reborn  Josh Grundleger  March 21, 2011    As revolutionary fervor sweeps across the Middle East, toppling some regimes and embattling others,  the perennial tension between stability and democracy‐promotion has been starkly brought to the fore.   Pundits and members of the foreign policy establishment have become locked in a very public debate,  between realists and liberals1, over whether it is preferable to continue to prop‐up Western‐friendly  dictators or encourage their replacement through revolutionary means.  The results of this debate will  have profound implications for international security and the global community’s perspective on and  acceptance of different forms of governance.  However as the dispute rages on, it is becoming increasingly clear that the two rival theories have  established a false dichotomy.  The polarization has led to a failure to comprehend a viable role for the  West that will promote both security and democracy in the Middle East.  In fact, in many regards the  two are thoroughly linked.  In the long‐run, Western security can only be achieved through the  promotion and establishment of liberal democracies.  Public discussion should focus on how the spread  of democracy can address the security concerns of the international system.  The answer to this apparent dilemma lies in the history books; a plan which if rehabilitated and properly  reworked could do much to further Western and Middle Eastern prospects.  In 1947, the United States,  led by Secretary of State George Marshall, developed what has become known as the Marshall Plan.2   The plan had a relatively simple aim.  In order to thwart the growing threat of communism in Europe,  the United States provided copious support to rebuild the war‐ravaged continent.  The Plan offered a  Western‐oriented way forward.  By supplying economic assistance, the United States essentially bought  influence in reconstructing the European system under a liberal model.  While the Soviet Union and its  affiliates, the Eastern Bloc, refused to participate in the Plan (originally the Marshall Plan was open to  all), the program contributed to a successful repudiation of communism in Western Europe, particularly  in France and Italy.  It facilitated the development of strong liberal‐oriented economic and political  institutions that have had lasting implications for both the United States and Western Europe.  Similarly, the West presently faces a severe threat from radical Islam, in many ways a modern  ideological analogue to the Cold War’s communism.  As both an alternative worldview and a different                                                               1



 As used in this discussion, the terms “realist” and “liberal” refer to adherents of the two main political  philosophies in international relations, respectively, realism and liberalism.  They should not be confused with  other uses of the terms, for instance, the use of liberal in American politics as an analogue for Democrat.  Liberals  exist on both the left and the right in American and European politics.  For example, neoconservatives ascribe to a  variant of liberal international relations theory.  For a succinct discussion of international relations theories, see  Stephen M. Walt, “International Relations: One World, Many Theories,” Foreign Policy, (Spring 1998), pp. 29‐47.  2  For further information on the Marshall Plan, see the following Library of Congress Exhibition:   http://www.loc.gov/exhibits/marshall/  



source of political organization, Islamism3 is one of the few remaining menaces to Western ideology,  namely capitalism, democracy, and individuality.  Accordingly, there is little dispute that Islamist nations,  such as Iran, are unacceptable for Western interests.  Many Western theorists and politicians agree that,  like communism, an Islamist worldview is incompatible with the fundamental principles of Western  ideology and thus states that are controlled by radical Islam pose a severe threat to Western countries.  With the Islamist threat at the center of their thinking, foreign policy realists argue that the only sure  way to maximize Western security is by bolstering regimes that are friendly to Western interests and  antagonistic to Islamism.  In practice this often means supporting undemocratic and repressive regimes.    This is because realists believe that the maximization of Western security should be the sole aim of  foreign policy.  Other aims, such as democracy‐promotion, are naïve distractions that often diminish  security by destabilizing a country’s government.  For realists, the current unrest in the Middle East is a  nightmare, a period of chaos that will lead to instability and new Middle Eastern leaders who will  undoubtedly be hostile to Western interests.  On the other side lie the liberals (and neoconservatives).  Liberals firmly believe in the power of  institutions, particularly democracy and trade.  From their perspective, the innate superiority and  interconnectedness of these institutions facilitate communication and interaction, thus diminishing  threats from armed conflict.  They accordingly strive to promote such institutions across the globe.  To  the realists’ chagrin, liberals applaud the mass protests in the Middle East, believing that these  movements of the people will easily lead to democracy and consequentially peace.  The reality is that there is a bit of truth in both philosophies.  Realists are correct to point to genuine and  considerable security risks inherent in democratic reform.  Liberal ideology often believes that  democracy, if just given the chance, can quickly and effortlessly grow in formerly hostile areas.   However, such approaches often overemphasize the ease of democratic transition, while downplaying  the prerequisites needed for advanced democracy.  Democracy takes effort and, as the realists correctly  argue, the West must look out, first and foremost, for its security.    Nevertheless, realists err when believing that, in the long‐run, support of dictatorships provides the  West with security.  While such short‐sighted policy may yield the perception of immediate stability, in  the long‐run it undermines the very security it aims to achieve.  Western support of Middle Eastern  autocracies ultimately undercuts the legitimacy of Western ideas and institutions by establishing a  relationship of “guilt‐by‐association.”  Middle Easterners often develop animosity towards Western  states and their associated ideologies due to the alliances between repressive Middle Eastern  autocracies and the West.  This clear hypocrisy gives power to those who detest liberal democracy and  thus emboldens the very Islamists that these autocracies are supposedly repressing.  As is clear from                                                               3



 Islamism refers to the general movement of radical and political Islam, specifically, the ideology underpinning a  worldview on the political, social, and economic structure of society derived mainly, but not exclusively, from  certain interpretations of Sharia law.  Islamism should be understood as distinct from Islam, which is a religion and  may or may not adhere to the strictures of Islamism.  Accordingly, Muslims follow Islam while Islamists are  adherents of Islamism.  While there are many interpretations, understandings, and nuances of Islamism, as a  whole, it can be understood as an alternative to Western democratic‐capitalism in much the same way as  communism and feudalism propound different systems for societal organization. 



current events in the Middle East, autocracies will eventually be challenged by their people and most, if  not all, will ultimately collapse.  Inevitably, the realist fear of antagonistic Islamist regimes is likely to  become a self‐fulfilling prophecy, leaving the West on the wrong side of history.  This brings us back to the Marshall Plan.  The Marshall Plan was, in many senses, a brew of the liberal  and realist strands of thought.  Created in the shadow of the colossal failure of the interwar liberal  institutionalism, it acknowledged the need for the United States to turn from its previous isolationist  path and play a significant role in managing global security.  However, it was also formed with an  appreciation that the best way to achieve this security was by supporting the aspirations of the  European people.  In a speech to Harvard University in 1947, George Marshall eloquently outlined this  vision.  [Europe] must have substantial additional help or face economic, social, and political  deterioration of a very grave character…. It is logical that the United States should do whatever  it is able to do to assist in the return of normal economic health in the world, without which  there can be no political stability and no assured peace.4  The architects of the Marshall Plan understood some key aspects of political interaction that have  seemingly been lost in the seven decades since.  In particular, they comprehended that the path to  greatest security was to bolster the very ideas that make democracy and the West great. 5  Communism  could not face the challenge of or the benefits offered by the Western, liberal‐democratic system.  In  Western Europe, democratic capitalism and security were not just two desirable goals but were  intricately and intimately linked.  They reinforced each other.  In the clash of ideologies, as the Cold War  has so persuasively shown, liberal democracy will triumph if assiduously nurtured, thus simultaneously  providing stability and security.  It is only when democracy‐promotion is ignored and support of  autocracies becomes the norm that Western long‐term security is severely undermined.  This concept has seemingly fallen to the wayside in modern foreign policy.  Democracy is often viewed  as a noble goal, but one that gets in the way of the considerably more important one of security.  This  misunderstanding has lead to disastrous results in the Middle East.  However, Islamism, like  communism, can only remain a long‐term threat to the West if democracy’s message is perverted by the  West’s association with Middle Eastern autocracies.  It is, fortunately, not too late to correct the course.  Western policymakers must develop a new plan,  based on the understanding that compelled the Marshall Plan, for today’s Middle East.  In the interest of  countering the current ideological antagonist to liberal democracy, the West, led by the United States  and the European Union, must develop a comprehensive program to display and cultivate the many  positive attributes of democracy and capitalism.  This will ensure the maximum probability that vibrant                                                               4



 Transcript of remarks as delivered by Secretary State George C. Marshall at Harvard University, Cambridge,  Massachusetts, June 5, 1947.  http://www.america.gov/st/texttrans‐ english/2007/May/20070521153224MVyelwarC0.4675867.html  Accessed March 13, 2011.  5  In a sad fact of history or, for some, a cynical Western chauvinism, this understanding was unfortunately not  consistently applied throughout the world while the Marshall Plan was being implemented in Western Europe. 



and sophisticated democracies will develop in the ashes of Middle Eastern tyranny, creating a more  cohesive and secure international community.  For a discussion of the construction and some potential risks of a new Marshall Plan please see the  second half of this essay, to be published next week, at A Marshall Plan for the Middle East, Part II:  The  New Vision.
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